Pawet STRAWINSKI

Uzupetniajace miary statusu oséb na rynku pracy’

Ocena rynku pracy jest dokonywana przez pryzmat wartos$ci miar statusu oséb
na tym rynku. Wsrdd tych miar stopa bezrobocia jest najbardziej rozpowszech-
nionym i najczgsciej wykorzystywanym wskaznikiem. Innymi miarami sa
wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz liczba oso6b biernych zawodowo. Sa
one wykorzystywane przez ekonomistow i badaczy spotecznych zajmujacych si¢
m.in. problemami ubostwa i wykluczenia spotecznego do budowania prognoz
gospodarczych.

Procesy zachodzace na wspolczesnym rynku pracy sa bardzo ztozone. Ewolu-
uje on w sposob dynamiczny, podlegajac fluktuacjom sezonowym i czgstym
zmianom. Ludzie w sposob elastyczny staraja si¢ dostosowac¢ do zachodzacych
zmian. W rezultacie czgsto zmieniaja miejsce pracy, podejmuja zatrudnienie
W niepelnym wymiarze czasu pracy, dostosowujac je do potrzeb rynku czy
podejmuja prace na wilasny rachunek. Dodatkowo pojawila si¢ kategoria
0s6b pracujacych o bardzo niskich dochodach, zagrozonych bieda (w Polsce
ok. 11,5% w 2010 r. wedtug danych Eurostatu®). Zjawiska te powoduja, iz po-
dziat na pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo okazuje si¢ by¢ nie-
wystarczajacy.

W 2011 r. Eurostat zaproponowat wykorzystanie trzech nowych miar opisuja-
cych sytuacje na rynku pracy, ktére uzupehiaja klasyfikacje MOP. Sposob ich
adaptacji do polskich warunkéw zostal opracowany przez GUS (Notatka...,
2011). Nowe miary wyodrebniaja trzy grupy osob. Dwie pierwsze wydzielone sa
z grupy biernych zawodowo i obejmuja osoby, ktére nie spehlily jednego
z trzech kryteriow wymaganych do uznania za osobg bezrobotna, jednak maja
wiele cech wspolnych z osobami bezrobotnymi. Co wigcej, sa to osoby, ktore
z duzym prawdopodobienstwem podejma prace, wigc mozna je uznac za poten-
cjalnie aktywne zawodowo. Trzecia grupg stanowia osoby pracujace, wykonuja-
ce prac¢ w niepelnym wymiarze godzin, ktore chcialyby pracowaé w wigkszym
wymiarze.

Celem artykulu jest zaprezentowanie dodatkowych miar uzupelniajacych
informacje o stanie rynku pracy w Polsce. Wyodrgbnienie 0so6b znajdujacych sig
na pograniczu pomi¢dzy praca i bezrobociem oraz bezrobociem i bierno$cia
zawodowa pozwoli lepiej zrozumie¢ zmiany zachodzace na rynku pracy. Pierw-

! Autor dzigkuje pracownikom CIS za dokonanie obliczen oraz Iwonie Bialy, Hannie Strzelec-
kiej i Agnieszce Zgierskiej za uwagi 1 komentarze do artykutu. Wszystkie opinie sa pogladami
autora i nie powinny by¢ wigzane z instytucjami, w ktoérych pracowat i pracuje.
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37



szym krokiem bedzie zbadanie liczebnosci wymienionych grup. Nastgpnym
krokiem bedzie analiza ich podstawowych cech oraz stwierdzenie, czy ich liczba
jest stala czy podlega zmianom, zwlaszcza sezonowym. Podjgta zostanie proba
ustalenia, czy i w jaki sposob zmiany liczby os6b potencjalnie aktywnych zawo-
dowo sa powiazane z cyklem gospodarczym. Nastgpnie zostana wyodrgbnione
osoby niepetnozatrudnione, co uzupehi obraz rynku pracy o liczebno$¢ dostep-
nej, a nie w petni wykorzystanej sity robocze;j.

PRZEGLAD LITERATURY

Opis polskiego rynku pracy byt przedmiotem wielu opracowan naukowych.
Do najwazniejszych w ujeciu makroekonomicznym nalezy zaliczy¢ prace Sochy
i Sztanderskiej (2002) — analizujaca strukturalne przyczyny bezrobocia podczas
transformacji w Polsce oraz opracowanie Tyrowicz (2011) — badajace zjawisko
histerezy bezrobocia.

Kolejne prace, w ktorych podstawa sa dane jednostkowe, koncentruja sig na
analizowaniu obserwowanych przeptywdw na rynku pracy oraz zjawisku bezro-
bocia. Géra i Walewski (2002) wyznaczyli szereg miar stopy bezrobocia row-
nowagi dla okresu 1993—2001. Pokazali, ze istotna role¢ odgrywaja prze-
ptywy migdzy aktywnoscia i biernoscia zawodowa. Obserwacje te zostaly po-
twierdzone na podstawie szerszego modelu przeplywow na rynku pracy przez
Strawinskiego (2009). Wskazat on, ze najwazniejsza determinanta stopy bezro-
bocia jest tempo odptywu z bezrobocia i biernosci do zatrudnienia. Cecha cha-
rakterystyczna polskiego rynku pracy jest przeplyw do i z biernosci zawodowe;.
Roszkowska (2009) pokazata, ze osoby bezrobotne otrzymujace zasitki nie maja
motywacji do poszukiwania pracy. Zaczynaja jej szuka¢ dopiero w momencie
utraty prawa do tego $wiadczenia. Z kolei Gradzewicz i Strzelecki (2011) roz-
wazali popyt na prace, pokazujac wptyw tworzenia i likwidowania miejsc pracy
na stope bezrobocia. W poczatkowych okresach spowolnienia gospodarczego
przewaza likwidacja miejsc pracy. Powoduje ona przyrost liczby bezrobotnych
i determinuje wzrost stopy bezrobocia. Z kolei wpltyw tworzenia miejsc pracy
jest rownomiernie rozlozony w czasie i ma wigkszg rolg w trakcie przyspiesze-
nia gospodarczego. Przytoczone badania moga wskazywaé, ze wyodrgbnienie
0s0b potencjalnie aktywnych zawodowo na rynku pracy jest bardzo wazne
w analizie tego zagadnienia.

Niepelne wykorzystanie zasobéw pracy w przedsigbiorstwach polskich
bylo analizowane przez Strzeleckiego i in. (2009). Wyniki tego badania wskazu-
ja, ze przedsigbiorstwa maja tendencje do ,,przechowywania” pracy w okresach
spowolnionego tempa wzrostu rozwoju gospodarczego. Sposobem jest tutaj
zmniejszanie czasu pracy. Biorac pod uwage wyniki badania, zaobserwowanie
zwigkszonej liczby o0s6b niepelnozatrudnionych w okresach spowolnionego
tempa wzrostu rozwoju gospodarczego bedzie oznaczalo potwierdzenie
tej tezy.
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DEFINICJE UZUPELNIAJACYCH MIAR STATUSU OSOB NA RYNKU PRACY

Podstawowym badaniem dotyczacym rynku pracy w Polsce jest Badanie Ak-
tywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Metodologi¢ tego badania oparto na
zaleceniach Eurostatu i definicjach MOP. Wedlug tej organizacji podstawowym
rozroéznieniem jest podzial na osoby aktywne i bierne zawodowo. Do aktywnych
zawodowo zaliczane sa osoby pracujace lub bezrobotne. Definicje zaadaptowane
do BAEL mozna znalez¢ w publikacji Aktywnosé... (2011).

Pracujacy to osoby w wieku 15 lat i wigcej, ktore w okresie badanego tygo-
dnia wykonywaty przez co najmniej jedna godzing pracg przynoszaca zarobek
lub dochoéd. Do 0s6b pracujacych zalicza si¢ rowniez osoby, ktore miaty prace,
ale jej nie wykonywaly z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypo-
czynkowego. Dodatkowo, do pracujacych zalicza si¢ osoby, ktére miaty prace,
ale jej nie wykonywatly z innych przyczyn niz wymienione, przy czym dhugosé
przerwy w pracy wynosita do 3 miesigcy albo powyzej trzech miesigcy, pod
warunkiem ze osoby byly pracownikami najemnymi i otrzymywaly co najmniej
50% dotychczasowego wynagrodzenia. Warto zaznaczy¢, ze z uwagi na przyjgte
rozwiazania metodologiczne BAEL, liczba 0s6b pracujacych nie obejmuje pra-
cujacych mieszkajacych w gospodarstwach zbiorowych, np. hotelach pracowni-
czych oraz 0s6b pracujacych za granica na rzecz pracodawcow polskich.

Osoba bezrobotna wedhug przyjetych zatozen musi spetnia¢ jednoczesnie
cztery warunki: by¢ osoba w wieku 15—74 lata; nie by¢ osobg pracujaca; ak-
tywnie poszukiwaé pracy przez 4 tygodnie przed tygodniem badania, wliczajac
jako ostatni tydzien badany; by¢ gotowa do jej podjecia w ciagu dwodch tygodni
nastepujacych po tygodniu, w ktorym prowadzone jest badanie. Za osobg bezro-
botng uznaje si¢ rowniez osobg, ktora nie poszukuje pracy, poniewaz ma juz ja
uzgodniona, oczekuje na jej rozpoczecie przez okres nieprzekraczajacy 3 mie-
siecy 1 jest gotowa ja podjaé. Z kolei osoby bierne zawodowo to osoby, ktorych
nie zaklasyfikowano jako pracujace lub bezrobotne.

Uzupehiajace miary — zdefiniowane i zaproponowane przez grupg robocza
do spraw rynku pracy przy Eurostacie (LAMAS) — uszczegdtawiaja klasyfika-
cje MOP. Uzupehienie miar nastgpuje poprzez wylonienie dodatkowych kate-
gorii z grupy osob pracujacych i biernych zawodowo. Celem wyodrebnienia
dodatkowej kategorii 0sob biernych zawodowo jest wskazanie grupy osob zbli-
zonych pod wzgledem cech rynku pracy do oséb bezrobotnych, ktore z pewnych
wzgledow nie moga by¢ klasyfikowane jako osoby bezrobotne. W ten sposob
(w pewnym sensie) definicja zostata ztagodzona bez jej zmiany. Wyodregbnienie
czgsci 0sob pracujacych ma za zadanie wskazanie na niepetne wykorzystanie
dostegpnych zasobow pracy w gospodarce. Definicje te zostaty zaadaptowane do
BAEL (Niewykorzystane..., 2011; Notatka..., 2011).

Dwie pierwsze kategorie osob sa wyodrgbnione z populacji biernych zawo-
dowo. Sa to osoby, ktore nie spetniaja tylko jednego z czterech warunkow nie-

39



zbednych do uznania za osobg bezrobotna. Pokazuja one potencjat umozliwiaja-
cy zwigkszenie aktywno$ci zawodowej spoteczenstwa w krotkim okresie.

Osoby bierne zawodowo poszukujgce pracy, ale niegotowe do jej podje-
cia, to osoby, ktdre sa zaliczane do biernych zawodowo, sa w wieku 15—74 lata
i spetniaja jeden z nastgpujacych warunkow: aktywnie poszukuja pracy, ale nie
sa gotowe do jej podjecia w okresie dwoch tygodni; stosuja wylacznie bierne
metody poszukiwania pracy lub nie zadeklarowaty metody poszukiwania pracy;
znalazly prace, czekaja na jej rozpoczgcie w ciagu 3 miesigcy, ale nie bylyby
gotowe do jej podjgcia w okresie najblizszych dwoch tygodni; znalazty prace,
ale rozpocznie sig¢ ona nie wczesniej jak za 3 miesigce. Z kolei brak aktywnego
poszukiwania pracy lub brak gotowosci do podjecia pracy w ciagu najblizszych
dwach tygodni uniemozliwia zaliczenie tych osob do grupy bezrobotnych, ale sa
to osoby, ktore chca wykonywac prace.

Osoby bierne zawodowo nieposzukujace pracy, ale gotowe do jej podje-
cia, to osoby w wieku 15—74 lata, bierne zawodowo, zniechgcone do poszuki-
wania pracy, ktore jednak chciatyby wykonywac prace zawodowa.

Osoby niepelnozatrudnione sa to osoby w wieku 15—74 lata pracujace
w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktore chciatyby i sa gotowe pracowac
w wigkszym wymiarze czasowym.

RYNEK PRACY W LATACH 2006—2010

Przed przystapieniem do analizy warto$ci uzupetniajacych miar stanu rynku
pracy przedstawimy dane dotyczace stanu i ewolucji polskiego rynku pracy
w okresie 2006—2010. Wybrany okres badania jest determinowany dostgpno-
scia danych z BAEL umozliwiajacych identyfikacje dodatkowych stanéw na
rynku pracy.

Podstawowa miara aktywnosci ekonomicznej jest wspotczynnik aktywnosci
zawodowej. W pierwszym kwartale 2006 r. jego wartos¢ wynosita 53,5%.
W analizowanym okresie, wskutek spowolnienia gospodarczego, aktywno$¢ za-
wodowa malata. W rezultacie wskaznik osiagnat minimum — 53,2% w pierw-
szym kwartale 2007 r. Od tego okresu warto$¢ wspotczynnika aktywnosci za-
wodowej wzrastata i w ostatnim kwartale 2010 r. wyniosta 55,8%.

Duzym fluktuacjom podlegata réwniez stopa bezrobocia. Przede wszystkim
nalezy wspomnie¢ o wahaniach sezonowych. Z reguly najwyzsza stopa bezro-
bocia obserwowana jest w pierwszym kwartale kazdego roku, a najnizsza —
w trzecim kwartale. Zjawisko jest wywotywane pracami sezonowymi w budow-
nictwie czy rolnictwie. W pierwszym kwartale 2006 r. stopa bezrobocia wynosi-
ta 16,1%, po czym odnotowano jej dos¢ szybki spadek do 6,6% w trzecim kwar-
tale 2008 r. Wskutek trudno$ci gospodarczych i zawirowan na rynku zwiazanych
z kryzysem finansowym stopa bezrobocia wyraznie wzrosta i na koniec czwar-
tego kwartatu 2010 r. wynosita 9,3%.
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Wykr. 1. BEZROBOTNI I STOPA BEZROBOCIA

3000 18,0
m - 16,0
2500 - \
\\_ F 14,0 o
. i\ 2
£, 2000 - ‘\~ - 120 g
z AN = o - 100 2
g 1500 - 2.0 g
e 2
§ 1000 - -60 g
= L 40 #
500
Lo2,0
0 0,0
.z B B L g B B . g E B . EIE 2 B
N - - - -
2006 2007 2008 2009 2010

:l bezrobotni =~ === stopa bezrobocia

Zr6dto: BAEL (2006—2010), GUS.

Zmiany liczby 0s6b bezrobotnych ksztattowaty si¢ podobnie do zmian stopy
bezrobocia w ostatnich latach, réwniez podlegajac wahaniom sezonowym. Nale-
zy wspomnie¢, iz w latach 2006—2010 populacja 0osob w wieku 15 lat i wigcej
zwigkszyta si¢ o ok. 300 tys. osob. W pierwszym kwartale 2006 r. liczba osoéb
pozostajacych bez pracy ksztattowata si¢ na poziomie 2,7 min. Nastepnie sytu-
acja na rynku pracy poprawiala sig, a liczba 0so6b bezrobotnych stopniowo si¢
obnizata. Spadek trwat az do trzeciego kwartatu 2008 r., w ktorym odnotowano
1,1 mIn bezrobotnych. Od tamtego czasu poziom bezrobocia stopniowo rost az
do osiagnigcia 1,7 mln 0os6b w czwartym kwartale 2010 r.

Osoby potencjalnie aktywne zawodowo

Do tej kategorii zaliczane sa osoby, ktore niecatkowicie wypadly z rynku
pracy, ale sa zaliczane do biernych zawodowo. Osobami potencjalnie aktywny-
mi zawodowo sa poszukujacy pracy, ale niegotowi do jej podjgcia oraz osoby
nieposzukujace pracy, ale mimo wszystko gotowe ja podja¢. Wedlug definicji
MOP sa one klasyfikowane jako osoby bierne zawodowo. Badania przeprowa-
dzone w 27 krajach unijnych wskazuja, ze sa one silniej zwigzane z rynkiem
pracy niz osoby catkowicie bierne zawodowo (De la Fuente, 2011). Wyniki te
zostaly potwierdzone w pierwszych wstepnych analizach w Polsce (4kyyw-
nosé..., 2011).
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Zestawienie liczby osob potencjalnie aktywnych zawodowo i liczby osob
pracujacych (wykr. 2) pokazuje, ze te dwie grupy sa w pewnym stopniu kom-
plementarne. Gdy pracujacy zaczynaja traci¢ prace, jesli nie spetniaja kryterium
osoby bezrobotnej, to nie wszyscy wypadaja z rynku pracy na state. Ok. 10%
pracujacych przechodzi do zasobu potencjalnej aktywnosci. W momencie ozy-
wienia gospodarczego, gdy ros$nie zatrudnienie, rownoczes$nie towarzyszy temu
zjawisku spadek liczby osob potencjalnie aktywnych zawodowo. Osoby z tej
grupy wracaja na rynek pracy.

Wykr. 2. PRACUJACY I POTENCJALNIE AKTYWNI ZAWODOWO
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Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

Liczba o0séb potencjalnie aktywnych zawodowo, analogicznie jak liczba pra-
cujacych, jest wyraznie wyzsza w drugim i trzecim kwartale kazdego roku,
a nizsza w pierwszym i czwartym kwartale. Szczegolnie silna sezonowos¢ jest
obserwowana ws$rdd mezczyzn i mieszkancow wsi. Ich liczba wzrasta o ok. 20%
w miesigcach zimowych w stosunku do liczebnosci obserwowanej w miesigcach
letnich. Takie zachowanie 0so6b potencjalnie aktywnych zawodowo mozna wy-
thumaczy¢ sezonowym charakterem prac w rolnictwie czy budownictwie. Do tej
grupy moga by¢ zaliczani rowniez pracownicy szarej strefy, tzn. osoby, ktore
pracuja, ale nie robia tego oficjalnie.
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Wykr. 3. POTENCJALNIE AKTYWNI ZAWODOWO WEDLUG PLCI
I MIEJSCA ZAMIESZKANIA
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Zr6dto:jak przy wykr. 1.

Osoby bierne zawodowo poszukujqce pracy, ale niegotowe do jej podjecia

Jedna z podgrup osob potencjalnie aktywnych zawodowo sa osoby bierne,
ktore poszukuja pracy, ale z réznych powoddéw nie sa gotowe, aby ja podjac
w ciagu najblizszych dwoch tygodni. Przyktadem takich os6b moga by¢ mtode
kobiety korzystajace z urlopu wychowawczego.

Liczbg 0sob biernych zawodowo, ktére aktywnie poszukuja pracy, ale nie sa
gotowe do jej podjecia pokazano na wykr. 4. W calym analizowanym okresie,
poza pierwszymi dwoma kwartatami 2006 r., jest to niemal liczba stata, nieprze-
kraczajaca 150 tys. 0s6b i podlegajaca jedynie nieznacznym wahaniom. W celu
identyfikacji liczby osob biernych zawodowo poszukujacych pracy niegotowych
do jej podjecia w powiazaniu ze zjawiskami zachodzacymi na rynku pracy zba-
dano korelacj¢ zmian ich liczby ze zmianami liczby 0séb pracujacych, bezrobot-
nych i biernych zawodowo. Sposrod analizowanych szeregéw najsilniejsza kore-
lacje stwierdzono ze zmianami liczby 0sob nieaktywnych zawodowo (0,5).

Takie ksztaltowanie si¢ liczebnosci tej grupy i staby zwiazek ze zmianami
innych grup moze sklania¢ do wyciagniecia wniosku, ze nie jest to grupa, ktorej
wyodrebnienie jest w stanie istotnie wptyna¢ na postrzeganie sytuacji na rynku
pracy. Ponadto brak powigzania zmian liczebnosci tej grupy z liczba osob ak-
tywnych zawodowo dodatkowo potwierdza powyzsze stwierdzenie.
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Wykr. 4. POSZUKUJACY PRAC NIEGOTOWI DO JEJ PODJECIA
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Zrodto: jak przy wykr. 1.
Osoby bierne zawodowo nieposzukujgce pracy, ale gotowe do jej podjecia

Druga grupe osob potencjalnie aktywnych zawodowo stanowia osoby, ktore
nie szukaja pracy, ale sg gotowe do jej podjgcia. W tym przypadku przyktadem
sa osoby zniechecone. W rezultacie poszukiwan nie byly w stanie znalez¢ satys-
fakcjonujacego zajecia i z tego powodu zaprzestaly aktywnego szukania pracy,
jednak nadal chciatyby pracowaé zawodowo.

Liczba oséb nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia zostata
przedstawiona na wykr. 5. Jak wida¢, grupa osob gotowych do pracy, ale jej
nieposzukujacych jest rowniez w pewnym stopniu komplementarna z liczba
0s6b pracujacych. Wzrost liczby pracujacych powoduje spadek liczby oséb nie-
poszukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia i vice versa. Sugeruje to, ze
zrodto bezposrednich przeptywdéw miedzy aktywnoscia i biernosScia zawodowa
stanowia osoby, ktore chca pracowac, ale po utracie pracy z pewnych wzgledow
nie moga by¢ klasyfikowane jako osoby bezrobotne. Zmiany liczby 0s6b niepo-
szukujacych pracy gotowych do jej podjgcia sa najsilniej skorelowane ze zmia-
nami liczby 0sob pracujacych (warto$¢ wspotczynnika korelacji — 0,6).

Zréznicowanie tej grupy pod wzgledem plci, miejsca zamieszkania i wy-
ksztalcenia jest zblizone do obserwowanego zroéznicowania w grupie potencjal-
nie aktywnych zawodowo (wykr. 3). Zatem postanowiono nie przeprowadzac
szczegblowych analiz.
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Wykr. 5. NIEPOSZUKUJACY PRACY GOTOWI DO PODJECIA PRACY
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Zrodt o: jak przy wykr. 1.
Osoby niepetnozatrudnione

Ostatnig kategoria, ktorej wyroznienie zostato zaproponowane przez Eurostat
sa osoby niepelnozatrudnione. Ta kategoria rézni sig od dwoch poprzed-
nio omoéwionych, poniewaz jest wyloniona sposréod osoéb pracujacych. Osoby
niepetnozatrudnione sg to osoby w wieku 15—74 lata, zatrudnione w niepelnym
wymiarze czasu, ktore chciatyby i moglyby pracowaé wigcej. Stanowia one
niewykorzystane rezerwy pracy. Ich obecno$¢ moze swiadczy¢ o wystepowaniu
zjawiska ,,chomikowania” pracy przez pracodawcow (Strzelecki i in., 2009).
W okresie spowolnienia gospodarczego pracodawcy zamiast zwalnia¢ pracow-
nikéw, co jest kosztowne, skracaja czas ich pracy, pozostawiajac zatrudnienie na
niezmienionym poziomie. Uzyskane wyniki wskazuja, ze w okresie spowolnie-
nia gospodarczego nastgpuje wzrost wielkosci tej populacji.

Liczba 0s6b zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu, ktore chcialyby
pracowaé dtuzej zmienia si¢ w latach objetych analiza od 250 tys. do 450 tys.
0sOb. Na wykr. 6 zobrazowano zmiany kwartal do kwartatu liczby oséb bezro-
botnych i liczby o0séb niepetnozatrudnionych. Obserwowane zmiany wielko$ci
obu tych grup sa bardzo podobne. Szeregi zmian s silnie skorelowane (warto$¢
wspotczynnika korelacji Pearsona wynosi 0,7). Oznacza to, po pierwsze, Ze€ 0S0-
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by niepetnozatrudnione w Polsce sa bardziej zblizone pod wzgledem cech zwia-
zanych z rynkiem pracy do os6b bezrobotnych niz do 0séb pracujacych. Po dru-
gie, jest to zatem inaczej niz w innych krajach Unii Europejskiej (De la Fuente,
2011). Po trzecie, ich znaczenie na rynku pracy jest mniejsze niz 0séb biernych
zawodowo, ale gotowych do podjgcia pracy.

Wykr. 6. ZMIANY LICZBY BEZROBOTNYCH I NIEPELNOZATRUDNIONYCH
W POROWNANIU Z KWARTALEM POPRZEDNIM
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Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

Liczba 0s6b niepetnozatrudnionych jest nieznacznie wigksza w miastach niz
na wsi. Jednoczes$nie duzo wigksza liczba kobiet niz mgzczyzn pracuje w nie-
pelnym wymiarze godzin pracy i chciataby pracowa¢ dtuzej. Na podstawie da-
nych z wykr. 7 nalezy uzna¢, Ze te relacje s stabilne i rozmiary poszczegoélnych
subpopulacji sa state.

W strukturze osob niepetnozatrudnionych dominuja osoby o wyksztalceniu
zasadniczym zawodowym. Stanowia one ponad 40% populacji niepelnozatrud-
nionych mgzczyzn, prawie 30% kobiet, niemal 30% mieszkancow miast oraz
40% mieszkancow wsi. Druga co do wielkosci grupa byly osoby z wyksztatce-
niem policealnym i $rednim zawodowym. Sugeruje to, ze wérod osob niepetno-
zatrudnionych, ktére chcialyby pracowa¢ dhuzej zdecydowana wigkszo$¢ stano-
wig te, ktore potrafia wykonywac¢ okreslone prace. Zatem wysoka specjalizacja
zawodowa wydaje si¢ by¢ nie zaleta, a ograniczeniem przy poszukiwaniu za-
trudnienia.
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Wykr. 7. NIEPELNOZATRUDNIENI WEDLUG PLCI I MIEJSCA ZAMIESZKANIA
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TABL. 1. STRUKTURA NIEPELENOZATRUDNIONYCH WEDLUG WYKSZTALCENIA

I MIEJSCA ZAMIESZKANIA W LATACH 2006—2010 W %

Wies

Wyksztatcenie Mgzczyzni Kobiety Miasta
12,0 19,7 22,1
20,3 27,8 27,0
6,5 10,9 10,6
ZAWOAOWE ..o 41,1 29,2 28,6
Gimnazjalne i NiZSZe ........ccceevvevvervenenns 19,9 12,4 11,6

Z 16 dto: BAEL (lata 2006—2010), GUS.

PRZEPEYWY OSOB NA RYNKU PRACY

10,3
22,3

7.2
40,0
19,9

Jednym z wyznacznikéw mozliwo$ci dostosowania rynku pracy do zmieniaja-
cych si¢ warunkéw gospodarczych jest obserwowana intensywnos¢ przeptywow
0s0b pomigdzy poszczegodlnymi grupami osob na rynku pracy. Dokonano zatem
analizy kwartalnych przeptywow pomigdzy szeScioma wyrdznionymi kategoriami
na rynku pracy (trzema tradycyjnie wyréznianymi i trzema zgodnymi z propozy-
cja Eurostatu). W tym celu zestawiono obserwacje dotyczace osob, ktore uczestni-
czyly w dwoch kolejnych kwartatach w BAEL. Nalezy tu zaznaczy¢, ze badanie
to jest wykonywane na zasadzie panelu rotacyjnego. Rozmiar zbadanej populacji
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ulega zmianie z kwartatu na kwartat. Ponadto nie zawsze mozliwe jest dotarcie do
tych samych respondentéw w kolejnym kwartale. Dodatkowo liczba obserwowa-
nych 0sob przeptywajacych pomigdzy niektérymi kategoriami jest nie wigksza niz
btad standardowy szacunku, w szczegdlnosci dotyczy to przeptywdéw osob migdzy
dodatkowo wyrdznionymi kategoriami. Wszystkie te elementy powoduja, ze wy-
niki moga nie by¢ w petni reprezentatywne. Z tego wzgledu dokonano prezentacji
wylacznie wielko$ci relatywnych, ktore sa obarczone nizszym btgdem szacunku.

Liczby podane w tabl. 2 obliczono na podstawie obserwacji wszystkich o0sob,
ktore byly badane w dwoch kolejnych kwartatach w okresie I kwartat 2006 r.—
—IV kwartat 2010 r. Przedstawiono tam przecig¢tne natg¢zenie przeptywow po-
migdzy kategoriami osob na rynku pracy w analizowanym okresie. Zdecydowa-
no si¢ na prezentacj¢ Sredniego natezenia przeptywow, aby wyeliminowac
wplyw sezonowosci, np. warto$¢ w wierszu niepetnozatrudnieni i kolumnie pet-
nozatrudnieni oznacza, ze $rednio 20,9% o0sob, ktore w poprzednim kwartale
byly klasyfikowane jako niepetnozatrudnione, w kolejnym kwartale zostaty za-
klasyfikowane jako pelnozatrudnione.

Najliczniejszymi, a zarazem najbardziej trwalymi kategoriami na rynku pracy
sa osoby majace prace¢ w pelnym wymiarze godzin, czyli pelnozatrudnione
(przecigtnie 14,4 min pracujacych) oraz pozostajace w biernosci zawodowej
(przecigtnie 12,8 mln 0s6b). Kolejne trzy kategorie sa to grupy osob niepetnoza-
trudnionych (przecigtnie 150 tys. osob), bezrobotnych (1,6 min osdéb) i niepo-
szukujacych pracy gotowych do jej podjecia (700 tys. osob). Charakteryzuja sie¢
one podobna trwalo$cia — po ok. 75%. Oznacza to, ze ok. 3/4 osob, ktore byty
zaliczone do tej kategorii rynku pracy w poprzednim kwartale pozostaje w tej
samej kategorii w kolejnym kwartale. Najmniej trwata, a zarazem podlegajaca
najwigkszym zmianom, pomimo prawie statej liczebnosci, jest grupa osob po-
szukujacych pracy niegotowych do jej podjecia (ok. 120 tys. oséb).

TABL. 2. PRZECIETNE KWARTALNE PRZEPELYWY POMIEDZY KATEGORIAMI GRUP OSOB
NA RYNKU PRACY W LATACH 2006—2010 W %

. . Nieposzuku- ; ;
Grupy osch podgsieseh | o | Niepenor |y | dyamows | Fouiaey | sl
przeptywom zatrudnieni zatrudnieni do g;);ig}?ma podjecia pracy | zawodowo
Ogétem przepltywy
Pelnozatrudnieni ............ 97,6 0,3 0,9 0,2 0,0 1,0
Niepetnozatrudnieni ....... 20,9 72,7 3,5 1,1 0,2 1,6
Bezrobotni ........ccccueene.. 13,4 0,9 75,7 3,7 1,1 5,1
Nieposzukujacy gotowi
do podjecia pracy ....... 5,3 0,4 53 70,4 0,2 18,3
Poszukujacy niegotowi
do podjecia pracy ....... 10,2 1,2 21,8 3,1 48,1 15,6
Pozostali bierni zawo-
dOWO evveeieieiee, 1,0 0,0 0,6 0,7 0,1 97,6
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TABL. 2. PRZECIETNE KWARTALNE PRZEPLYWY POMIEDZY KATEGORIAMI GRUP OSOB
NA RYNKU PRACY W LATACH 2006—2010 W % (dok.)

Nieposzuku- | poszukui P :

5 : . : _ : . jacy ozostali

orupy Oi(z): go‘cilvl(n)srgnajqcych zatpnelglr?ieni zl;ltlretlxjdejlrileoni Bezrobotni | JAY £8OWL | niegotowi do bierni
przeply do podjecia | yodjecia pracy| zawodowo

pracy

W tym przeplywy z wylaczeniem oséb niezmieniajacych kategorii w badanym okresie

Pelnozatrudnieni ............ X 12,9 359 8,4 1,4 41,4
Niepetnozatrudnieni ....... 76,5 X 13,0 4,1 0,7 5,8
Bezrobotni ...........c.......... 55,2 3,9 X 15,4 4,6 20,9

Nieposzukujacy gotowi
do podjecia pracy ....... 18,1 1,5 17,9 X 0,6 61,8

Poszukujacy  niegotowi
do podjecia pracy ....... 19,7 2,3 42,0 6,0 X 30,0

Pozostali bierni zawo-
dOWO .o 41,1 1,9 24,4 29,7 3,0 X

U w a g a. Kategoria ,,pozostali bierni zawodowo” obejmuje biernych zawodowo z wytaczeniem biernych nieposzukuja-
cych pracy gotowych do jej podjgcia oraz biernych poszukujacych pracy niegotowych do jej podjgcia. Szarym ttem wyrdznio-
no odsetek 0sob pozostajacych w tej samej kategorii rynku pracy, czyli de facto nieprzeptywajacych pomigdzy kategoriami.

Zr6dto:jak przy tabl. 1.

W celu bardziej precyzyjnego zobrazowania natgzenia przeptywow pomigdzy
stanami na rynku pracy przedstawiono w tabl. 2 relatywne wielko$ci przepty-
woOw obliczone z wylaczeniem 0s6b niezmieniajacych swojego statusu na ryn-
ku pracy. Zatem uwzglgdniono jedynie osoby zmieniajace status na rynku pracy
w stosunku do wszystkich pracownikéw wychodzacych z danej kategorii. Wsrod
przechodzacych do pelnego zatrudnienia najwigksza relatywna intensywnoscia
charakteryzuje si¢ przeptyw z pracy w niepelnym wymiarze czasowym. Ponad
3/4 pracownikéw pracujacych w takim wymiarze znajduje prace pelnoetatowa,
55% o0s0b bezrobotnych trafia rowniez do pracy petnoetatowej. Dos¢ wysoka
warto$¢ relatywna ma takze przeplyw pomigdzy biernoscia zawodowa i zatrud-
nieniem na pelny etat. W liczbach absolutnych ten przeptyw jest wigkszy niz
naplyw z bezrobocia do pracy na petny etat.

Niska intensywno$¢ naptywow oraz stosunkowo wysoka liczba odplywow
z pracy niepelnoetatowej wskazuja, ze na polskim rynku pracy nie jest ona
atrakcyjna alternatywna w stosunku do zatrudnienia w pelnym wymiarze godzin.
To, co jest zaskakujace i zastanawiajace, to fakt, ze osoby catkowicie bierne
duzo czgSciej podejmuja pracg pelnoetatowa niz osoby potencjalnie aktywne
zawodowo. Ponadto wielko$¢ przeptywow pomigdzy trzema stanami biernosci,
pomimo ze w skali relatywnej znacznie r6zni si¢ intensywnos$cig, w skali abso-
lutnej jest niewielka i pozostaje na zblizonym poziomie kilkunastu tysiecy
0s6b.

Stany bezrobocia i biernosci zawodowej sa zblizone pod wzgledem struktury
przeplywoéw do innych stanéw, pomimo tego, ze ten pierwszy jest znacznie
mniej trwaty. Pomijajac osoby pozostajace w tej samej kategorii, relatywnie
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najwigksze odptywy z tych kategorii sq do pracy na pelny etat oraz przeptywy
migdzy bezrobociem i biernoscia zawodowa. Warto zauwazy¢ réwniez duza
liczbe 0s6b przechodzacych z biernosci do poszukiwania pracy bez gotowosci
do jej podjecia. Swiadczyé to moze o stopniowej aktywizacji osob bier-
nych zawodowo, ale moze tez wskazywac na istnienie znacznego rozmiaru
pracy nierejestrowanej. Osoby pracujace nieoficjalnie chcialyby pracowac
w sposob w pelni sformalizowany, jednak nie moga znalezé odpowiedniego
miegjsca pracy.

Grupy 0s6b poszukujacych pracy niegotowych do jej podjecia oraz nieposzu-
kujacych pracy gotowych do jej podjecia pod wzgledem struktury przeplywow
wygladaja na bardzo zblizone, rdéznia si¢ jedynie pod wzgledem przepltywu
o najwigkszej intensywnosci. Osoby nieposzukujace pracy gotowe do jej podje-
cia najczesciej staja si¢ catkowicie bierne zawodowo, a osoby szukajace, ale
niegotowe do jej podjgcia staja si¢ bezrobotne. Z obu grup ok. 20% os6b w trak-
cie jednego kwartatu znajduje prace, przy czym czestos¢ znalezienia pracy jest
nieco wyzsza w subpopulacji 0s6b poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej
podjecia.

Podsumowanie

Ze wzgledu na rozmiar oraz ksztaltowanie si¢ w kolejnych kwartatach naj-
wazniejsza z trzech uzupetniajacych miar jest grupa osob nieposzukujacych
pracy, ale gotowych do jej podjecia. Grupa ta liczy ok. 700 tys. osob, w skali
relatywnej oznacza to od 5% do 10% populacji pracujacych i ponad 70% oséb
potencjalnie aktywnych zawodowo. Zmiany wielko$ci tej grupy sa odwrotne do
zmian rozmiaru grupy o0sob pracujacych. Gdy liczebnos$¢ pracujacych rosnie,
maleje liczba oso6b biernych zawodowo, ktore nie poszukuja pracy, ale sa goto-
we ja podjac, jesli nadarzy sig¢ okazja i na odwrot. W rezultacie zmiany liczby
0s6b potencjalnie aktywnych zawodowo sa antycykliczne. Rozmiar wspomnia-
nych grup stanowi pewne, chociaz niecatkowite, wytlumaczenie obserwowanych
w Polsce znacznych przeptywow bezposrednich migdzy praca i biernoscia za-
wodowa. Nalezy zauwazy¢, ze skala bezposrednich przeptywow jest wigksza.
Druga cickawa obserwacja dotyczaca tej grupy osob sa znaczne przeptywy do
bezrobocia.

Wystegpowanie tak licznych przeplywow migdzy osobami nieposzukujacymi
pracy, biernymi zawodowo i grupa oso6b pracujacych moze $§wiadczy¢ o nie-
wielkiej skuteczno$ci prowadzonej aktywizacji na rynku pracy. Osoby tracace
zatrudnienie nie angazuja si¢ w poszukiwanie pracy, wybieraja metody pasywne,
maja uzgodniona prace w przysztosci (w szczego6lnosci dotyczy to prac sezono-
wych) albo pracuja poza oficjalnym rynkiem pracy.

Proba oszacowania intensywnosci przeptywow pomigdzy szeScioma wyroz-
nionymi kategoriami pokazata, Ze niepele zatrudnienie oraz nieposzukiwanie
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pracy z gotowoscia do jej podjgcia maja zblizona trwatos¢ do stanu bezrobocia,
natomiast stan poszukiwania pracy bez gotowosci do jej podjgcia jest znacznie
mniej trwaty.

Analiza zr6znicowania dodatkowych grup pod wzgledem takich cech, jak pte¢
czy miejsce zamieszkania pokazata, ze we wszystkich grupach powielane sa
cechy obserwowane w badanej populacji. Wsrod osob potencjalnie aktywnych
zawodowo jest wigcej kobiet niz mgzczyzn oraz wigcej mieszkancow miast niz
obszarow wiejskich.

dr Pawel Strawinski — Uniwersytet Warszawski
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SUMMARY

The Author presents supplementary measures of labour market status in
Poland. In 2011, Eurostat proposed to use three new measures of describing the
situation on the labour market to supplement the classification of the Inter-
national Labour Organisation. Definitions of these measures are discussed, and
the calculations for Poland in the period 2006—2010 are presented. Isolating
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those on the borderline between work and unemployment, and unemployment
and inactivity, allows to better understand changes in the labour market. Look-
ing from the stocks and flows in the labour market, the most important among
newly introduced groups are the economically inactive people not looking for
work but ready to take it.

PE3IOME

Asmop xapaxmepuzyem OONOIHUMENbHbIE UMepUMENU HA (POHE OCHOBHBIX
nokaszamerneti cmamyca aodel Ha pvike mpyoa 6 Ionvwe. B 2011 2. Eepocmam
NPeonoANCUl  UCNOTB308AHUE MpeX HOBbIX UMepumenell Xapaxmepusyiouux
cumyayuro Ha pvinke mpyoa, Komopvie Oonoausiom xiaccupuxayuro MOT.
B cmamvwe OvL10 006CyscOeno ux onpedenenue u OblaU NPEOCMABIEHbL PACHENbL
ons Honvwu 3a 2006—2010 2. Buidenenue auy HAX00AWUXCA HA epaHuye
Medicoy pabomoii u be3pabomuyeti, a maxoice bespabomuyeli U IKOHOMUYECKOU
NACCUBHOCMBIO NO36OJISIEN TYYule NOHAMb USMEHEHUs. NPOUCX00AuUe HA PbIHKE
mpyoa. C mouku 3peHus COCMOAHUA U NOMOKA YUCIA UY HA PbIHKe mpyoa,
Haubonee GadCHHYIO 2pynny (cpedu OONOIHUMENbHO BblONEeHHbIX 2PYNn)
COCMABIANU IKOHOMUYECKU NACCUBHbIE TUYA, KOMOpble He UCKAAU pabdombl, HO
ObLIU 20MOBbL HAYAMb pAbOMams.
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